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Федеральная служба по надзору в сфере природопользования
рассмотрела обращение разрешительной

строительства
Федерального

«Об охране атмосферного воздуха» (далее -  Закон) выброс вредных
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среды, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 
осуществляющими государственное управление в области охраны
окружающей среды, в порядке, определенном Правительством Российской 
Федерации (далее - Разрешение).

Разрешением на выброс вредных (загрязняющих) веществ в 
атмосферный воздух устанавливаются предельно допустимые выбросы
(далее -  ПДВ) и другие условия, которые обеспечивают охрану 
атмосферного воздуха.

Согласно п.7 Порядка разработки и утверждения экологических 
нормативов выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую 
природную среду, лимитов использования природных ресурсов, размещения 
отходов, утверждённого постановлением Правительства Российской 
Федерации от 03.08.1992 № 545, разрешение на выбросы и сбросы
загрязняющих веществ в окружающую природную среду выдаётся в 
установленном порядке предприятиям, учреждениям и организациям в 
соответствии с установленными нормативами.

Из вышеизложенного следует, что процедуре выдачи разрешения 
должна предшествовать процедура установления ПДВ.

В соответствии с п.8 Положения о нормативах выбросов вредных 
(загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и вредных физических 
воздействиях на него, утверждённого постановлением Правительства 
Российской Федерации от 02.03.2000 № 183 (далее -  Положение), разработка
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предельно допустимых и временно согласованных выбросов вредных 
(загрязняющих) веществ (за исключением радиоактивных веществ) 
обеспечивается юридическим лицом, имеющим стационарные источники 
выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, на основе 
проектной документации (в отношении вводимых в эксплуатацию новых и 
(или) реконструированных объектов хозяйственной и иной деятельности) и 
данных инвентаризации выбросов вредных (загрязняющих) веществ в 
атмосферный воздух в отношении действующих объектов. То есть,
проектная документация не заменяет проект ПДВ, а является основой для его 
разработки.

В соответствии с п. 6 Положения ПДВ устанавливаются 
территориальными органами Федеральной службы по надзору в сфере 
природопользования при наличии санитарно-эпидемиологического 
заключения о соответствии этих предельно допустимых выбросов 
санитарным правилам.

Порядок выдачи разрешений установлен Административным 
регламентом Федеральной службы по надзору в сфере природопользования 
по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешений на 
выбросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух (за 
исключением радиоактивных веществ) (далее — Регламент), утверждённым 
приказом Минприроды России от 25.07.2011 № 650.

В п. 10 Регламента приведён исчерпывающий перечень документов,
которые Заявителю необходимо представить в территориальный орган
Росприроднадзора для предоставления государственной услуги по выдаче
разрешения. В числе прочего необходимо представить утверждённые в
установленном порядке и действующие нормативы ПДВ. Особого комплекта
документов для строящихся и вводимых в эксплуатацию объектов не 
предусмотрено.

Согласно п. 1.1 Регламента для хозяйствующих субъектов, которые 
осуществляют ввод в эксплуатацию новых или реконструированных 
объектов со стационарными источниками выбросов вредных (загрязняющих) 
веществ в атмосферный воздух, при наличии нормативов ПДВ, 
установленных, в том числе, на период ведения строительных работ в 
составе утвержденной проектной документации строительства 
(реконструкции) зданий, сооружений и иных объектов, разрешение на 
выбросы выдается на срок ведения строительных работ в соответствии с 
утвержденной проектной документацией или на срок достижения проектных 
показателей (но не более 2 лет) для вводимых в эксплуатацию новых или 
реконструированных объектов.

Как следует из предыдущего абзаца, Регламентом разделены понятия 
«установленные нормативы ПДВ» и «утверждённая проектная 
документация».

При этом, согласно подпункту «б» пункта 25 Положения о составе 
разделов проектной документации и требованиях к их содержанию,
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утверждённого постановлением Правительства Российской Федерации от 
16.02.2008 № 87, в раздел 8 проектной документации «Перечень мероприятий
по охране окружающей среды» должен содержать перечень мероприятии по 
предотвращению и (или) снижению возможного негативного воздействия

о  онамечаемой хозяйственной деятельности на окружающую среду и 
рациональному использованию природных ресурсов на период строительства 
и эксплуатации объекта капитального строительства, включающий 
результаты расчётов приземных концентраций загрязняющих веществ, анализ 
и предложения по предельно допустимым и временно согласованным 
выбросам.

Таким образом, для получения разрешения для строящихся и 
реконструируемых объектов заявителю необходимо представить в комплект 
документов в соответствии с п. 10 Регламента. Представляемые норм атив 
ПДВ должны быть разработаны на основании материалов раздела 8 проектной 
документации и предварительно установлены территориальным органом 
Росприроднадзора.
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