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Уважаемый Сергей Валерьевич! 

Департаментом конституционного законодательства, развития федеративных 
отношений и местного самоуправления Министерства юстиции Российской 
Федерации Ваше обращение, поступившее из Аппарата Правительства Российской 
Федерации и зарегистрированное за № ог-20359/19 от 3 сентября 2019 г., 
рассмотрено. 

Сообщаем, что в соответствии с Положением о Министерстве юстиции 
Российской Федерации, утвержденным Указом Президента Российской Федерации 
от 13 октября 2004 г. № 1313 «Вопросы Министерства юстиции Российской 
Федерации», в компетенцию Минюста России не входит разъяснение 
законодательства и практики его применения по вопросам, не относящимся к его 
сфере ведения, в связи с чем мнение Минюста России по положениям 
законодательства, высказанное по результатам рассмотрения обращения 
гражданина, не может рассматриваться в качестве официального разъяснения 
соответствующего законодательства или доказательства, например, в суде. 

Вместе с тем по вопросам, поставленным в Вашем обращении, полагаем 
возможным отметить следующее. 

Согласно статье 10 Конституции Российской Федерации государственная 
власть в Российской Федерации осуществляется на основе разделения 
на законодательную, исполнительную и судебную. 

При этом исполнительную власть Российской Федерации осуществляет 
Правительство Российской Федерации. Правительство Российской Федерации 
состоит из Председателя Правительства Российской Федерации, заместителей 
Председателя Правительства Российской Федерации и федеральных министров 
(статья 110 Конституции Российской Федерации). 

Ашлапову С.В. 

seergy@yandex.ru 

mailto:info@minjust.ru
mailto:seergy@yandex.ru


2 
В соответствии с Федеральным конституционным законом 

от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации» 
(далее - ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации») Правительство 
Российской Федерации - высший исполнительный орган государственной власти 
Российской Федерации. 

Так, согласно статье 1 ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации» 
Правительство Российской Федерации осуществляет исполнительную власть 
Российской Федерации и является коллегиальным органом государственной власти 
Российской Федерации, возглавляющим единую систему исполнительной власти 
в Российской Федерации. 

В соответствии со статьей 12 ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации» 
Правительство Российской Федерации руководит работой федеральных 
министерств и иных федеральных органов исполнительной власти и контролирует 
их деятельность. Федеральные министерства и иные федеральные органы 
исполнительной власти подчиняются Правительству Российской Федерации 
и ответственны перед ним за выполнение порученных задач. 

Правительство Российской Федерации распределяет функции между 
федеральными органами исполнительной власти, утверждает положения 
о федеральных министерствах и об иных федеральных органах исполнительной 
власти, устанавливает предельную численность работников их аппаратов и размер 
ассигнований на содержание этих аппаратов в пределах средств, предусмотренных 
на эти цели в федеральном бюджете. 

Правительство Российской Федерации назначает на должность и освобождает 
от должности заместителей федеральных министров, руководителей федеральных 
органов исполнительной власти, находящихся в ведении Правительства Российской 
Федерации, и их заместителей, руководителей федеральных органов 
исполнительной власти, находящихся в ведении федеральных министерств, и их 
заместителей по представлению федеральных министров, руководителей органов 
и организаций при Правительстве Российской Федерации. 

Также отмечаем, что согласно части 3 статьи 15 Конституции Российской 
Федерации органы государственной власти, органы местного самоуправления, 
должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию 
Российской Федерации и законы. 

В соответствии со статьей 115 Конституции Российской Федерации 
на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных 
законов, нормативных указов Президента Российской Федерации Правительство 
Российской Федерации издает постановления и распоряжения, обеспечивает 
их исполнение. 

При этом постановления и распоряжения Правительства Российской 
Федерации обязательны к исполнению в Российской Федерации. Постановления 
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и распоряжения Правительства Российской Федерации в случае их противоречия 
Конституции Российской Федерации, федеральным законам и указам Президента 
Российской Федерации могут быть отменены Президентом Российской Федерации. 

Дополнительно отмечаем, что согласно пункту 1 Правил подготовки 
нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти 
и их государственной регистрации, утвержденных постановлением Правительства 
Российской Федерации от 13 августа 1997 г. № 1009, нормативные правовые 
акты федеральных органов исполнительной власти издаются на основе 
и во исполнение федеральных конституционных законов, федеральных законов, 
указов и распоряжений Президента Российской Федерации, постановлений 
и распоряжений Правительства Российской Федерации, а также по инициативе 
федеральных органов исполнительной власти в пределах их компетенции. 

Кроме того, согласно статье 12 ФКЗ «О Правительстве Российской 
Федерации» Правительство Российской Федерации вправе отменять акты 
федеральных органов исполнительной власти или приостанавливать действие этих 
актов. 

Таким образом, отмечаем, что в иерархии нормативных правовых актов 
Российской Федерации акты Правительства Российской Федерации (постановления, 
распоряжения) занимают главенствующее положение в отношении актов 
федеральных органов исполнительной власти. 

Заместитель директора Департамента 
конституционного законодательства, 
развития федеративных отношений 
и местного самоуправления Ю.В. Манахова 


